
 

 

 قانون مناطق آزاد  ۱۸احکام دائمی و ماده    ۶۵گزارش توجیهی ماده 

  LAW-MK-2026-04: شناسه سند

نبین    ،مغمبهز ت چهم ب، ف یقم   ب  ،  بهب ت بشاای   |صااقی م نم      -ساامانمم نقه آ اا ت ارم      :مرجع صااادرنننده

 ین ت   بمحس نی   و  خیمطم

 افش    هم  قمن نم، حل ایم ض ن    ام و  لگ   ا قیقم  س      همب نملمگز  ش احلیل صلاحیتنمنآ  ج  یم  شی ه  :موضوع

 

 شناسی حقوقی و هدف گزارش توجیهیمسئله

صاقی م نم   جهت اسسای   - ین گز  ش ا جیهم اخصاصام بم ه م نسا ق ساما  ح  قم و ابیین  خ یم  ن قمن نم سامانمم نقه آ اا ت ارم  

ت  نظمم ا قیقم  شا  ، یی ن  نیمم  خ یم  ن حم یی م    .ا وین شا ه  سات“ (مانو اف ایکس) مرجعیت ارزی و پایانه تساویه مایی هوشامند“

 ۱۸ماده  شا ه ت  بیقمهم  ییشو صالاحیت  های توساعه نواورقانون احکام دائمی برنامه  ۶۵ماده شا ه بآ ن ی  م نقمط  اا ت ب  نبقم   اف یض

ب یل و  منلاً قمن نم ب     یرمت سااق بم    گ وا     نمنآ  ج  یم عیلیمن ی لم و بمنکم، بساا    بمو ایین اداره مناطق آزاد  قانون چگونگی 

هم   گ نآ ایم ضام بم صالاحیتته   آ ط ح نم   نآ اقهم هیچ ین گز  ش نشامم نم  .ن ا  ف  هم سامخ آ  ساتافشا   و و ح هم  بمنک     ب وم

 .هم  ارم ن خم جم  ستبموتس م بمنک ن  ز  ن   ت، بلکآ تقی مً ت    س م   ج    اکملیف قمن نم حم ییت ت  جهت ا سیآ ای سمخت

 های توسعه نوورقانون احکام دائمی برنامه ۶۵واناوی ماهوی و قلمرو ماده  .۱

ا ین  حکمم قمن نم ت  جهت اح   ن ی یت   ا ییشاا ف آ  یکم  ۱۳۹۵نمه  هم  ا ساایآ  شاا   نصاا ب بهینقمن م  حکمم ت ئیم ب نمنآ  ۶۵نمته  

ب   سام  بق  ا لف   ین نمته قمن نم صا  ح مً ن    شا ه    .صاقی م  سات-یکپم چآ  ق صامت  و  ف  ن  ن  ب و   سام  ت    ت  نقمط  اا ت ارم  

 : ست

ساملآ نظمم،   ن  ا بیساتهم ت  اح    ه  م ساق  چشامنقظ   سامنمن هم نقمط  اا ت و ویهه  ق صامت  و  یفم  ن ش نر   امبآ“

شاا ن  و  لیآ ویمیف،  خ یم  ن و  هم  نقمط  اا ت بآ نیمیق گم  ا ط م تولت، بموا ین ن مم نقه آ نحساا ب نمن ی  م ساامانمم

  .هم  ساات ب  عه ه ام هم   ج  یم تول م نساا    ت   ین نقمط  بآ  ساا  قم  نهمتهم  تفمعم و  نقی مهم  تساا گمهنساال لیت

هم   صاقی م و  صلاحمن بی   ام و  سمسقمنآ  -هم  نقمط  اا ت نقحصا  ً ب   سام  قمن م چگ نگم  ت  ه نقمط  اا ت ارم    سامانمم

   ”.ش ن ن ب ط  ت  ه نم

عمم  لشای   ب ته و بآ وضا ح تولت ب     ”های اجرایی های دساتگاهنلیه وظایف، اختیارات و مسائوییت“ ا نقظ   صا   افسای  ح  قم، عبم ن  

 قق ه  گذ   ، اسسای  نهمتهم  اساهیل ین ت  ت  آ هیلت ن ی ه و ن ی عمنل سامانمم نقه آ اا ت نم   و ج  صالاحیت  ج  یم امم جهت سایمسات

ش ه ت  ن ن قمن م،  اقهم  س  قم  اص یح  .بمشق هم  اسا یآ نملم و اساهیل ا  نزیت  مو ت  نح وته جا  فیمیم نقه آ نم ن  ا  یمیمنآارم ن،   ه

هم  ن ابط بم خ نمن نملم ت وم نقه آ ت  قلی و صالاحیت   ن   تفمعم و  نقی م  سات  لذ   لیآ  ن    ق صامت ، بما گمنم، گی  م و ای سامخت

 .حم یی م سمانمم ق    ت  ت

 قانون مناطق آزاد ۱۸جایگاه عملیات پویی و ارزی در ماده  .۲

 ین نمته بیمم    .، سا  م ف   ن نظمم نملم و  ع بم   نقمط  اا ت  سات۱۳۷۲صاقی م نصا ب   -قمن م چگ نگم  ت  ه نقمط  اا ت ارم     ۱۸نمته  

 :ت  تنم

هم و نرساسامن  ع بم   خم جم ت  نقمط  اا ت  اسسای  بمنک و نرساساآ  ع بم    ی  نم بم سا نمیآ ت خلم و خم جم و شایک بمنک“

   ”. س    خ  ه  ب ت  آ بقم بآ ییشقهمت بمنک ن  ز  بآ اص یک هیلت وای  م نمنمنآصقی م نقحص  ً طب  ایین  -  ارم  



اصااا یک گ تی ه  آ ت  فصااا   نخ لف ام،    ”صاانعتی   -نامه اجرایی عملیات پویی و بانکی در مناطق آزاد تجاری  آیین“ن یمقک  ین نمته،  

و نبمتون   ا  فیموم  ق صامت  بآ  ساییت شاقمخ آ   (Offshore Banking Unit - OBU) مرزیبانکداری برونهم    ا  افشا  ،  فیملیت

هم   بق  هم  تسا     سا ت، ساهییآهم  احییلم سا انین  صالم انظی  ن  نمنآ، ع م شای   نح وتیتنک آ  سامسام ت   ین ایین  .شا ه  سات

 ین ی فیت قمن نم بآ ساامانمم نقه آ اا ت    .ن ا  ت  نقمط  اا ت  ساات  ب  عیلیمن نملم ب ومن ا هم   ت    ب وم جبم   اسااهیلان و  ق   

 .هم  اس یآ چق   ا  نس  ل ب  یمیآ   اهم  توجمنبآ  یرمت نیمی ته  بم هی  هم نمی  ی لم، سمنمنآنم    جماه نم

 سازگاری ساختاری و حل تعارض صلاحیت با بانک مرنزی .۳

  ”ساازمان مناطق آزاد“و    ”شاورای پو  و اعتاار و بانک مرنزی“هم   سامسام ت  نبمحر  گ وا   ، افکیک ن ا  خ یم  ن نیمم  یکم  ا ی ساش

 :احلیل اهبی م ق  ع  ح  قم حم م  ا سماگم   و افکیک  منلاً نقه م ت   ین ح اه  ست  . ست

o  اییین حرم ی  ، نظم ن عملیآ ب  شابکآ بمنکم و  بمن ی   نلم ت  صالاحیت  نحصام   بمنک ن  ز   :  ۱ گذاری نلان پوسایاسات

و حذم  منل  سااکقم  فیزیکم،   (Ring-Fencing) بندی نقدینگی عایقبم  ج    ساایمساات   ”مانو اف ایکس“ یل ف م  . ساات

 . ق    ت  حرم ی   یم یمیآ ی لم  ش    یرمت نیمگ نآ ن  خلآهیچ

o بآ عق  م بس  سما نبمتون ارم   عیل  ۶۵سمانمم نقه آ اا ت نم   بآ  س قمت نمته  :  ۲ی تسهیل تسویه و عملیات تجارت خارج ،

 .نیمی هم  غی  سیم  یرمت نمسما  ن  ح  قم جهت شفمم-  ته و بس    فقم

o  ن  ا  یل ف م ت  چم چ ب ساق بم    گ وا    افشا   نم  ،  بز     سات  آ    ه  :ساندبانس رگوتتوری به عنوان پل همگرایی 

  .گی تت  ام بمنک ن  ز  ن ش  گ وا   نمی     حفظ   ته و سمانمم نم   ن ش ن ی   ج  یم امو  و نر   ای سمخت    ب  عه ه نم

 .گی ت فز یم نهمت  شکل نمش ت، بلکآ  لگ یم ن ف   ا همت  ن یرآ نآ اقهم ایم ضم حمتث نیم

 “ مرنز مایی بین ایمللی دبی “ و “ استاناو  مرنز مایی بین ایمللی ”یایمللهای حقوقی بینبررسی تطایقی رژیم .۴ 

یم بما  هم  نملم  شا ط قهیم شاک فمته   آ  سا  لا  ح  قم و ن    ام، ییشهم  نملم ن ف  نقه آ خمو نیمنآ و  و  سایم نشامم نمنهملیآ همب

 :افش    ست

 ارتااط با بانک مرنزی سرزمین اصلی  رژیم ماییاتی و گمرنی  مانای قانونی و استقلا  حقوقی  نام هاب مایی 

   مرنز مایی استاناو
(IFC)  

ا  یآ نصاا ب   ۷۴۱۲قمن م شاایم ه  

 هم  خمصبم صلاحیت  ۲۰۲۲

ت صااا   ناملیامن ب    ۱۰۰نیامفیات  

 ۲۰۳۱هم ام سم   ت ان  ش  ت

یمیبق   بآ  سا من   تهم  ی لم بم اا ت   

 هم  ف  ن ا  منل ا   قش

 ی مرنز مایی دب
(DIFC)  

 نم ن تبم و  سا        ۹قمن م شایم ه  

 ونظمم ح  قم نس  ل  منن

سااملآ  ا    ۵۰شاا ه  نیمفیت اضاایین

 ه گ نآ نملیمن نس  یم

 سااامانامم خا نامن ناملم نسااا  ال تبم

(DFSA)      بم نظم ن عملم ف 

مانو اف  “ پلتفرم

 ” ایکس

قامن م  حکامم ت ئیم و نامته    ۶۵نامته  

 قمن م نقمط  اا ت  ۱۸

ساااملاآ ناملیامام و   ۲۰هام   نیامفیات

 ع   ض ا جیحم گی ک بما گمم

سق بم    گ وا    افش   بم تس  سم  

 ب خط نمی  م بمنک ن  ز 

 نویس متن مصوبه پیونهادی هیئت وزیران جهت ابلاغ رسمیپیش .۵ 

 بط اگی ک، وا  ن  ق صامت، وا  ن صایت و بمنک  هم   ج  یم ذ جهت ا بیت نهمیم ساماو م  ح  قم یل ف م و اضایین هیکم   ایمم تسا گمه

 :ی ه  ستن  ز  ، ن ن ییشقهمت  نص بآ هیلت وای  م بآ ش ح ای  اقظیم گ ت

 : س      سق بم   ی لم و امو    ا  نقه آ اا ت نم     :ن ی  نص بآ هیلت وای  م ان ض عییش

صااقی م و بمنک ن  ز   -عملم نقمط  اا ت ارم  بآ ییشااقهمت نشاا  ک تبی خمنآ شاا      ...هیلت وای  م ت  جلسااآ ن     “ 

قمن م چگ نگم  ت  ه نقمط     ۱۸هم  ا سایآ  شا   و نمته  قمن م  حکمم ت ئیم ب نمنآ  ۶۵جیه     سالانم  ی  م و بآ  سا قمت نمته  

 :صقی م اص یک نی ت-اا ت ارم  

 
1 Macro-Monetary Policy 
2 Trade Settlement & Micro-Structure 



محیط آزمون “شاا ت بم هیکم   بمنک ن  ز  نساابت بآ  یرمت  صااقی م نم    جماه ت ته نم-بآ ساامانمم نقه آ اا ت ارم   .۱

امو  اسا یآ نبمتون   ا  ف  ن ا ، صا و   بز  هم  ا  قمیزشا ه بم     ن  ا بآ نقظ     ه  ”گری آفواور )ساندبانس ارزی(تنظیم

 .    ق  م نیمی ت ص  ت   یم   ا  بمنکم و  اصم  بآ ن   ز نملم نقه آ  ۱۰۰یش   نآ  

شا ه ت   ین امو  بآ عق  م بماگشات   ا حمصال  ا صامت  ن و  ف  ایه  ن   ا  صامت  قق گمم نی ب   هم  نح   لیآ اسا یآ .۲

ب ته و گی ک جیه     سالانم  ی  م ن یف  سات اشا یفمن ا خیا  موهم  ارم   ن ب طآ    ت  چم چ ب نسای  سابز گی  م  

 .اس ی  نیمی 

هم   ین یل ف م نقحصا  ً بآ صا  ن  ع بم   و ح  لآ ارم   ب ته و و وت ه گ نآ  ساکقم  فیزیکم بآ سا انین  خ وجم اسا یآ .۳

 ”.بمش  صلم نیق ع نم

 های اجرایی حقوقیگیری و گامنتیجه .۶ 

قامن م نقامط  اا ت،  خ یام  ن   ۱۸قامن م  حکامم ت ئیم و نامته   ۶۵تها   اآ ی فیات ا قیقم ن ج ت ت  نامته  احلیال جامن  ن  این قامن نم نشااامم نم

بم ا وین    . مفم    ب    هیلت ن ی ه سامانمم نقه آ اا ت نم   ی ی  او ته  سات ام بآ عق  م ییشا  م تیپلیمسام   ا   شا    یفم  ن ش نیمی 

هم   نهبمق، اشاکیل  م گ وه نشا  ک بم بمنک ن  ز  و  خذ نصا بآ حیمی م  ا هیلت وای  م، هیچ نمن  ح  قم ب  سا    ه  نمنآن ی  ایینییش

 . س      امو  ن جییت   ا  نم   وج ت نخ  ه  ت شت

 

 

 


